Uma onda conservadora se eleva contra os povos indigenas
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“Um pais que se pretende democratico e respeitado internacionalmente nao pode permitir o
aniquilamento dos direitos das minorias”. O comentario € de Padre Ton, deputado federal pelo
PT-RO e ex-prefeito de Alto Alegre dos Parecis (RO) e presidente da Frente Parlamentar em
Defesa dos Povos Indigenas em artigo publicado pelo Cimi, 06-09-2013. Eis o artigo.

Uma onda conservadora comandada pelos agentes do agronegdécio e da mineragao no
Congresso Nacional se eleva contra os povos indigenas a fim de abolir os direitos por eles
conquistados e reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988.

Historicamente, a postura do Estado brasileiro em relagdo aos povos originarios evo-luiu da
politica do exterminio, no inicio da colonizacao, ao reconhecimento dos direitos originarios,
passando pelas tentativas de integragéo forgada, renegando suas identida-des em nome da
inser¢do a nacao brasileira, de forma acentuada no periodo militar.

A poucos dias de completar 25 anos da promulgacao da Constituicdo cidada, sem davida a
mais avangada de nossa historia, os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam continuam a ser negados aos povos indigenas. Pior que isso, as mesmas forcas que
tentaram impedir o reconhecimento dos primeiros ocupantes desta terra como sujeitos de
direito durante a constituinte, atuam cinicamente para retira-los da Carta Magna.

Em uma primeira linha de agao, a tropa de choque do agronegécio e do setor mineral pretende
transferir para o Congresso Nacional, onde nao ha representacéo indigena, a competéncia
para dar a ultima palavra sobre a demarcacao das terras indigenas e, em outra frente,
desfigurar o texto constitucional de forma a impedir a sua aplicagdo. Se as propostas de
emenda a Constituicao 215, 038, 237 e o projeto de lei 227

forem aprovados como querem essas bancadas, nunca mais teremos uma terra indigena
demarcada, um territorio quilombola titulado ou uma unidade de conservagao criada no Brasil.

A manobra politica empreendida pela bancada ruralista no Congresso contra as minorias
indigenas representa grave violagao dos direitos coletivos dessas populagdes e,
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consequentemente, uma afronta ao estado de direito por se tratar de tendéncia a abolicdo de
clausula pétrea de nosso Estatuto Basico. Um pais que se pretende democratico e respeitado
internacionalmente nao pode permitir o aniquilamento dos direitos das minorias. Ainda mais
sem ouvi-las, ao arrepio da Convengéao 169, da OIT, da qual o Brasil é signatario.

N&o ha mais o que legislar em relagéo aos direitos indigenas; o que precisa € cumprir a
Constituicao. A esperanca é que o STF acolha o mandado de seguranga impetrado pela Frente
Parlamentar em Defesa dos Direitos Indigenas, vede a criagdo de comissao especial
anunciada pelo Presidente da Camara, deputado Henrique Alves, para o proximo dia 4 e, em
carater definitivo, exclua da deliberagcdo da Camara dos Deputados a proposta de emenda
constitucional 215.

Somente o Supremo, como legitimo guardido da Constituicado da Republica, pode impedir esse
recuo ilegal do arcabouco juridico do pais. Os direitos fundamentais n&o podem ficar ao sabor
da vontade de uma maioria parlamentar circunstancial, que se coloca a servigos de grupos
econOmicos interessados em avancar sobre as terras indigenas.

Com apoio de integrantes do governo, novo projeto de lei pretende barrar demarcagéo de
terras indigenas

O ano, definitivamente, é de cacga aos direitos indigenas. Nao satisfeitos com a PEC 215 e o
PLP 227, as forgas anti-indigenas agora promovem uma nova iniciativa, que pode deixar todas
essas para tras. E o pior: as digitais de membros do alto escalao do governo federal estao nela.
O alerta € da Apib, ISA, Cimi, CTl e Greenpeace sobre o projeto do sena-dor Romero Jucéa
(PMDB-RR) em nota publicada no sitios das organizagdes, 06-09-2013.

Eis a nota.

O ano, definitivamente, é de cacga aos direitos indigenas. A temporada foi langcada pela
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), que elegeu 2013 para atingir sua meta de acabar
com o reconhecimento de terras indigenas no pais.
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A inauguracéao veio com a tentativa de parlamentares ruralistas de aprovarem a Proposta de
Emenda Constitucional(PEC) 215/2000, pela qual demarcagdes seriam submetidas ao crivo do
Congresso Nacional, e o PLP 227, que abre as terras indigenas a qualquer tipo de uso,
inclusive exploragao agropecuaria por terceiros.

N&o satisfeitos, agora promovem uma nova iniciativa, que pode deixar todas essas para tras. E
o pior: as digitais de membros do alto escalao do governo federal estao nela.

Trata-se de um Projeto de Lei Complementar (PLP), ainda sem numero, apresentada pelo
senador Romero Juca (PMDB-RR), ex-lider do governo no Senado, a Comissao Mista de
Consolidacao da Legislacao Federal e Regulamentacao da Constituicdo Federal. Criada no
comeco do ano, a comissdo tem como objetivo analisar praticamente todos os assuntos, de
direitos de empregados domésticos a definicao do crime de terrorismo, passando pela
definicao de hipoteses de relevante interesse publico da Unido que criam excegdes ao direito
dos povos indigenas de usufruirem, de modo exclusivo, de suas terras. Os projetos oriundos
dessa comissao, presidida pelo deputado Candido Vacarezza (PT-SP), ex-lider do governo na
Céamara, tém um rito abreviado, indo direto a apreciacao do plenario de ambas as casas
legislativas, sem passar por outras comissoes.

O projeto € assinado pelo ex-lider do governo, mas elaborado pelo advogado-geral da Unido
(AGU), Luis Inacio Adams, que tenta dar uma “solucao” ao conflito entre o direito dos indios de
ver suas terras reconhecidas e os interesses dos fazendeiros que as ocupam de ali
permanecerem. Em resumo, a proposta afirma ser “area de relevante interesse publico da
Unido”, entre outras, “as rurais ja antropizadas em 5 de outubro de 1988, cuja produtividade
atenda a funcédo social da terra”.

Como consequéncia, o projeto estabelece que essas areas poderao ser excluidas da
delimitac&o das terras indigenas se seus titulos de ocupacao forem “considerados validos”
(art.40). Se nado o forem, porque “indispensaveis a sobrevivéncia e reprodugéo das tradi¢cdes da
comunidade indigena”, poderao ser objeto de desapropriacdo ou de compensagao com outra
area ofertada pela Unido. Dessa forma, o projeto tenta revogar o paragrafo 6o do art. 231 da
Constituicdo a titulo de regulamenta-lo. Isso porque esse dispositivo constitucional,
fundamental a demarcacao, diz claramente que qualquer titulo de propriedade incidente em
terra indigena é nulo de pleno direito, o que significa que seu titular ndo precisa ser
desapropriado, mas apenas indenizado por benfeitorias de boa-fé.
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O advogado-Geral da Unidao esta vendendo ao Palacio do Planalto a ideia de que o projeto é a
solucao definitiva aos casos de demarcacéo em regides de ocupagéo antiga, onde ha muitos
agricultores em areas reivindicadas pelos indios com titulos de propriedade cuja origem
remonta ao proprio Estado, ou seja, sdo derivados de um titulo emitido décadas atras por um
governo estadual ou pela Unido. Esse € o caso do interior de Santa Catarina e Parana, por
exemplo, regido de especial interesse politico da ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, onde
milhares de hectares foram leiloados pelo governo estadual, como se fossem terras devolutas,
a colonos vindos de diversas partes do pais no comec¢o do século XX.

Essa proposta, assim como o Projeto de Lei Complementar (PLP) 227, tem problemas
insuperaveis. O primeiro é que ele parte de uma interpretacdo esdruxula do texto
constitucional, que nédo previu exce¢ao alguma a nulidade plena dos titulos incidentes em
terras indigenas, mas apenas aos atos que tenham por objeto o uso — por terceiros — das
riquezas naturais do solo, dos rios e do subsolo, como € o caso da construgédo de hidrelétricas
ou exploracao mineral. Ou seja, 0 que o texto constitucional diz é que essas areas sao de uso
exclusivo dos indios, com algumas excegdes de interesse publico: os indios somente poderéo
perder a posse exclusiva sobre a terra indigena apenas em casos de relevante interesse
publico da Unido. Qual seria o relevante interesse publico em manter um fazendeiro em uma
terra indigena?

O segundo problema é que a proposta denota um preconceito arraigado, ou no minimo uma
ignorancia da realidade indigena do pais, que é dificil de engolir e traz inclusive paradoxos
juridicos. Ao falar de “areas antropizadas”, ou seja, usadas e alteradas pela acao humana, o
projeto esta se referindo a fazendas, areas desmatadas e ocupadas por ndo indigenas. Com
iss0, ignora que toda terra indigena, mesmo que néo tenha fazendas em seu interior, € uma
“area antropizada”. Toda area de caga, coleta, pesca, agricultura ou moradia dos povos
indigenas € antropizada. Ou ndo seriam os indigenas seres humanos?

Ou bem toda a extensdo das terras indigenas poderia deixar de ser demarcada, ja que séo
antropizadas, ou o projeto esta implicitamente afirmando que os indios ndo usam suas terras.
Ou pior, em ultimo caso, que sao desprovidos de humanidade.

Por fim, esse projeto junta dois assuntos diferentes, e que devem ser tratados de forma
distinta. Uma coisa s@o os projetos e atividades de interesse publico nacional que pretendem
ser instalados — ou ja o estao, caso das estradas, linhas de transmissao — em terras indigenas,
0s quais exigem uma regra para determinar claramente quando podem ou ndo ser autorizados.
Outra coisa sao os casos de agricultores detentores de titulos que tém uma origem
formalmente legitima, vale dizer, que ndo sdo derivados de simples ocupacdes a forca de
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terras originalmente ocupadas por povos indigenas. Nesse caso, ndo ha que se falar em
interesse publico, embora seja preciso encontrar uma solugdo adequada. Sao duas situagoes
tao distintas que ndo ha como trata-las conjuntamente, pois uma confusao absurda e
perniciosa sera criada.

Se Luis Inacio Adams estiver realmente empenhado em resolver o caso dos agricultores que
detém titulos de propriedade obtidos de boa-fé e emitidos originariamente pela prépria Uniao,
para 0s quais nao seria justo haver indenizacdo apenas por benfeitorias, ele poderia direcionar
seus esforgcos para a aprovacao de um parecer juridico gestado no ambito da prépria AGU que
aponte ser possivel a indenizagao, pela prépria Unido, por evicgao (venda de algo que nao é
seu) dos titulos incidentes em terras indigenas. Nao seria uma hipétese de desapropriacéo e
nem de reconhecimento de validade dos titulos, algo expressamente proibido pela
Constituicdo, mas sim de reconhecimento de que, ao conceder um titulo incidente sobre uma
area indisponivel (terra indigena), a Unido causou prejuizo a um cidadao (ou seus sucessores),
gue deve ser indenizado. Essa é uma solucéo juridicamente muito mais adequada, pois mira
no problema concreto sem criar confusdes desnecessarias — ou propositais.

A nova proposta revela claramente os propositos do Governo Federal e da bancada ruralista,
gue usa, inclusive, da artimanha do marco temporal, ja rechacado pelo STF, para legalizar a
abertura dos territérios indigenas para a ocupacao e exploragao indiscriminada das riquezas
neles existentes. Agdes inconstitucionais em detrimento da existéncia fisica e cultural das
atuais e futuras geragdes dos povos indigenas e da integridade das areas de preservagéo
ambiental.

Brasilia, 06 de setembro de 2013.

Apib — Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil

Cimi — Conselho Indigenista Missionario

CTI — Centro de Trabalho Indigenista
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Greenpeace

ISA — Instituto Socioambiental

Postado por Associacao Agrecoldgica Tijupa no dia 10/09/13.
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