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Carta No 090/APIB/2011.
Brasilia, 14 de julio de 2011.
Asunto: Situacién de los derechos indigenas en el Brasil

Excelentisima
SR? NAVANETHEM PILLAY
Alto Comissario das Nacdes Unidas

Respetable Sefora:

La Articulacion de los Pueblos Indigenas del Brasil (APIB) organizacién nacional compuesta
por las principales organizaciones indigenas de las diferentes regiones de este pais,
preocupada por el agravamiento de la violacion de los derechos humanos, fundamentales y
colectivos de nuestros pueblos, situacidon poco conocida por la comunidad internacional, trae al
conocimiento de su excelencia un relato resumido de este cuadro que podemos presentar con
mayores detalles en otra oportunidad.

El objetivo final de este relato es que Alta Comisionada de Naciones Unidas intervenga junto al
Estado Brasilefio para que este adopte medidas que aseguren el respeto a los derechos de los
pueblos indigenas, de acuerdo con los tratados internacionales por el firmados, entre los cuales
destacamos la Convencién 169 de OIT e la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

El Estado brasilefio ha divulgado frecuentemente en el campo internacional, que ha conseguido
sobre todo en la ultima década salir de la condicién de pais de tercer mundo, haciendo parte de
los paises considerados emergentes, pues supuestamente consiguié enfrentar los problemas
sociales y retirar a grandes sectores de la poblacién de la condicién de pobreza o pobreza
extrema. En esta radiografia tan ampliamente divulgada por el mundo fueron incluidos los
pueblos indigenas que aparentemente habrian dejada para tras problemas que antes los
afectaban, incluso los relacionados con el derecho territorial. Ese cambio estaria haciendo
realidad el texto constitucional de 1988, notablemente avanzado, que reconoce los derechos
secularmente negados.

Derechos sociales

Los hechos y la realidad, sin embargo, son distantes de la ley y de los discursos de los
gobernantes, de la actual Presidente Dilma Roussef y del anterior Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva.

Para comenzar, de acuerdo con el Censo Demografico de 2010, realizado por el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), los indigenas suman una poblacion de 817.963
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(ochocientos y diez y siete mil novecientos y sesenta y tres) habitantes. De ese total, 326.375
(trecientos y veinte y seis mil, trecientos setetenta y cinco) estan en condiciones de pobreza
extrema (39,9%), representando practicamente cuatro de cada diez indigenas. Comparado con
otras colectividades étnicas, entre los considerados blancos ese porcentaje es de 4,7%, entre
los negros 10,0%.

Pero los problemas obviamente van mucho mas alla de esta realidad social, si consideraramos
los aspectos econémicos, politicos, etnico-culturales y ambientales.

Tierras y territorios indigenas

El Gobierno brasilefio ha hecho también alarde de que las tierras indigenas ya estan
demarcadas casi en su totalidad, en mas de 95%, no especificando que se trata de casi
exclusivamente de tierras localizadas en la Amazonia y regularizadas todavia con recursos de
la cooperacién internacional y no del tesoro nacional. Observemos el contraste: la mayoria de
la poblacion indigena en situacion de pobreza extrema habita exactamente en las regiones
norte (amazonia) y centro-oeste, o que es revelador de que también no basta solamente
demarcar las tierras indigenas sin dar a los pueblos y comunidades condiciones de
sostenibilidad y de proteccidn de sus territorios. Si las condiciones de pobreza son visibles en
regiones de tierras demarcadas, imaginese entonces en las otras regiones del pais, como el
sur y noroeste donde son muchas las tierras indigenas que estan sin ser demarcadas o
permanecen invadidas a pesar de haber sido regularizadas.

De hecho, la mayoria de los pueblos indigenas en el Brasil estd sometida a situaciones de
vulnerabilidad, resultado de la presidén sobres sus tierras, territorios y recursos naturales; por la
construccion de proyectos gubernamentales o privados como carreteras, hidroeléctricas de
grande y pequeno porte, hidrovias, linas de trasmision; la intrusién de empresas mineras y de
explotacion forestal; la ampliacion de la frontera agropecuaria, el cerco del monocultivo,
disputas con hacendados y latifundistas; rutas de narcotrafico.

A manera de ejemplo podemos citar los casos de los pueblos indigenas del Estado de Mato
Grosso do Sul, principalmente el caso del pueblo Guarani Kaiowa, el caso del pueblo Pataxé
Ha-ha-hae en el Estado de Bahia y el del pueblo Xavante en el Estado de Mato Grosso. En el
primer caso, los Guarani Kaiowa desde hace décadas estan sometidos a una situacion de
franca discriminacion y etnocidio. Viven en territorios extremamente reducidos o al margen de
carreteras esperando la demarcacidn de sus tierras invadidas por latifundistas, hacendados y
productores de monocultivos como la soya, cafia de azucar y eucalipto. Se llega al absurdo de
que 68 mil indigenas ocupen 0,5% del territorio de este Estado. En una tierra indigena — la de
Dourados, el indice de homicidio es de 140 por 100 mil habitantes, ou seja, 14 vezes superior
al indice de alerta y superior a la mortalidade en paises en estado de guerra civil, como fue
Irak. En el caso del pueblo Patax6é Ha-ha-hae, este espera hace mas de 20 afos que la
Suprema Corte juzgue e resuelva de una vez la desintrusion reclamada de su tierra.

El Gobierno Federal responsable por la indemnizacion de los “ocupantes de buena fé” no
procede conforme esperado. El caso del pueblo Xavante, en Mato Grosso, es revelador del
propoésito de las clases hegemonicas de violar descaradamente los derechos constitucionales
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de los pueblos indigenas, que conforme las leyes del pais estan bajo la responsabilidad del
gobierno federal. La Tierra Indigena Maraiwatsédé fue homologada en 1998 con derecho de
posecion permanente y usufructo exclusivo del pueblo Xavante. Sin embargo el gobierno
federal, por medio del 6rgano indigenista, la Fundacién Nacional del indio (FUNAI), no retiré
hasta la fecha a los no indigenas. Para desespero de los Xavante, recientemente, la Asamblea
Legislativa de este Estado, aprob6 una ley que propone que estos sean transferidos a un
parque estatal para que los no indigenas, considerados productores, permanezcan en el
territorio indigena. Aun mas, como los kaiowa, en los estados del sur del sur del pais hay cerca
de 50 campamentos de indigenas aguardando la demarcacién de sus territorios o la
desintrusion de los mismos.

De esta forma el destino de los pueblos indigenas del Brasil esta amenazada, pues sabemos
que sin tierra y territorios asegurados, con condiciones de proteccion y sostenibilidad todas las
dimensiones de la vida de los pueblos indigenas se tornan inviables.

Megaproyectos

A respecto de proyectos desarrollistas de infraestructura, por lo menos 434 deben impactar
territorios indigenas. De esos, destacamos dos megaproyectos: la Hidroeléctrica de Belo
Monte, en la region amazonica y la canalizacion de las aguas del Rio San Francisco en el
noreste de pais. En ni uno de los casos el gobierno brasilefio asegur6 el derecho de los
pueblos indigenas a la consulta libre, previa e informada.

Belo Monte, rechazado hace mas de 20 afos por los pueblos indigenas, es considerada una
tragedia social y ambiental completa, pues inundara una extension de 500 kildbmetros
cuadrados. El desvio de las dguas del rio Xingu, en el estado de Para, dejara sin agua, peces 'y
transporte a los pueblos indigenas y comunidades tradicionales localizadas principalmente en
una extensién de 130 kilometros, impactando sus formas tradicionales de produccion e cultura
asi como la megadiversidad de la regidn, sin citar los conflictos y problemas sociales
inherentes a una migracion de por lo menos 20 mil personas que iran de otras regiones del
pais en busca de trabajo y mejores condiciones de vida.

La canalizacién de las aguas del rio San Francisco para los Estados de Pernambuco, Paraiba,
Ceara y Rio Grande do Norte que supuestamente llevaria agua a la poblacidén carente de estos
estados, en realidad esta planeado como un proyecto al servicio de la agroindustria y otros
sectores econdmicos y politicos de la region.

Del nacimiento hasta el desemboque, el Rio San Francisco atraviesa un territorio tradicional
ocupado hace mas de 9 mil afios. Actualmente en su recorrido de 2.800 km existen 32 pueblos
indigenas, ocupando 38 territérios: Kaxago, Kariri-Xocd, Tingui-Botd, Akona, Karapotd, Xocé,
Katokin, Koiupanka, Karuazu, Kalanké,Pankararu, Fulni-6, Xucuru-Kariri, Pankaiuka, Tuxa,
Pipipa, Kambiwa, Kapinawa, Xukuru,Pankara, Tupan, Truka, Pankararé, Kantarurée, Atikum,
Tumbalald, Pankaru, Kiriri, Xacriaba,Kaxix6 e Pataxd, com uma poblacién aproximada de 70
mil indigenas.

El Rio para estos pueblos fue y es vital para su sobrevivencia fisica y cultural, tanto para su
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modo de produccién como para la continuidad de sus rituales y cultura.
Sin embargo el gobierno ingnoré el clamor de estos pueblos y autorizo las obras de
implantacion del proyecto, desconociendo su derecho de consulta.

Asi, en el Brasil, la aplicabilidad del Convenio 169 de OIT es practicamente nula, y no importa
que el pais mienta a la comunidad internacional, como acontecié cuando la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solicité que el gobierno suspendiera el proceso
de licencia y construccion de Belo Monte mientras no consultara debidamente a los pueblos
indigenas afectados.

El gobierno por medio de Relaciones Exteriores y de FUNAI divulgé el 5 de abril que ya habia
cumplido su papel institucional de aclarar y consultar a los comunidades indigenas. Simples
reuniones de socializacién de informaciones fueron manipuladas como consultas, eventos
marcados incluso por denuncias de divisionismo y practicas de coptacion o descaracterizacidon
de lideres indigenas.

Claramente esta faltando “buena fe” por parte del Estado. No existe la voluntad politica de que
los pueblos indigenas sean de hecho consultados y participen en la toma de decisiones sobre
“las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectarles directamente” y mucho
menos que puedan consentir 0 no sobre tales medidas, considerando sus prioridades en
materia de desarrollo indigena.

Salud, criminalizacién y otros aspectos

La violacion de los derechos indigenas en el Brasil es en todos los aspectos preocupante.
Segun el ultimo informe anual del Consejo Indigenista Misionero (CIMI) divulgado el 30 de junio
del corriente, en 2010 murieron 92 nifios por falta de atencién médica. 60 indigenas fueron
asesinados. Hay 152 amenazados de muerte. De los 60 indigenas asesinados, 34 fueron en el
Estado de Mato Grosso do Sul, donde se localizan los Guarani Kaiowa.

El atendimiento a la salud de los pueblos indigenas es deficiente, pues la Secretaria Especial
de Salud Indigena, creada en 2010, no consigue estructurarse y funcionar debidamente,
corriendo la misma suerte de la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) que a pesar de la
promesa de estar adaptandose a los nuevos tiempos continua inoperante y ausente en muchos
casos junto a las comunidades, abandonadas al antojo de gobiernos estatales, municipales y
de poderes econdmicos y politicos locales.

En el aspecto de la legislacién indigenista, hace casi 20 anos que los pueblos indigenas
esperan que el Congreso de la Republica reglamente el capitulo de la Constitucién que trata de
los derechos indigenas. La propuesta de crear un Consejo Nacional de Politica Indigenista,
también esta parada en la Camara de los Diputados. Un organismo transitorio, como lo es la
Comisién Nacional de Politica Indigenista, de caracter consultivo, no consigue operar para
hacer realidad sus resoluciones.

Peticion
Ante este cuadro, la Articulacién de los Pueblos Indigenas del Brasil (APIB), solicita

encarecidamente a la excelentisima Alta Comissionada que adopte las medidas necesarias
para proceder a un monitoreo mas rigoroso de la situacién de los derechos humanos en el
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Brasil, posibilitando una misién verificadora del tratamiento especialmente de los derechos de
los pueblos indigenas, o una accion conjunta con distintos relatores u otros organismos de
ONU como la Comision de Expertos en Aplicacion del Convenio y Recomendaciones de la OIT
(CEACR), para analizar la aplicacion de la Convencion 169 y otros tratados internacionales que
este pais ha firmado como la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Confiando en toda su comprension y respaldo a esta peticién, nos ponemos a su disposicion
para eventuales dudas y aclaraciones.

Atentamente.

Articulacion de los Pueblos Indigenas del Brasil — APIB
Manoel Uilton Santos / Tuxa

Coordinador de la Articulacién de los Pueblos y Organizaciones Indigenas del Noreste y
estados de Minas Gerais y Espirito Santo - APOINME
Antbnio Marcos Alcantara de Oliveira Apurina

Coordinador de la Coordinacion de Organizacion de la Amazonia Brasilefia - COIAB
Romancil Gentil Creté / Kaingang

Coordinador de la Articulacion de los Pueblos Indigenas del Sur - ARPINSUL
Timéteo Wera / Guarani

Coordinador de la Articulacién de los Pueblos Indigenas del Sudeste - ARPINSUDESTE
Ramao Vieira / Terena

Coordinador de la Articulacion de los Pueblos Indigenas del Pantanal y Region — ARPIPAN
Anastacio Peralta Guarani Kaiowéa

Dirigente de la Grande Asamblea Guarani — ATY GUASU

Fonte: APIB
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